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Forord

Dette dokumentet er et planprogram. Planprogrammet skal gjgre rede for formalet med
planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold
til grupper som antas a bli seerlig bergrt og behovet for utredninger.

Planprogrammet er utarbeidet etter plan- og bygningsloven §§ 11-13 og 4-1, jf. § 11-4.
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1. Bakgrunn og formal

1.1 Bakgrunn

Gjeldende kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi (heretter omtalt som «KDP») ble
vedtatt av kommunestyret i PS 3/16, i 2016. | planstrategi 2020-2023 (sak 36/2020 (23.06.2020)),
vedtok kommunestyret at kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi skal rulleres i
inneveerende kommunestyreperiode.

Det fgrste steget i dette arbeidet er a utarbeide et planprogram, jf. plan- og bygningsloven §§ 11-13,
11-4 og 4-1. Planprogrammet angir den videre planprosessen for arbeidet med rullering av KDP for
grustak, steinbrudd og deponi.
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Figur 1: Planprogram

Planprogrammet skal sikre en oversiktlig, forutsigbar og effektiv planprosess som legger til rette for
medvirkning fra myndigheter, naeringsaktgrer, innbyggere og andre interesserte.

Planprogrammet sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn i minimum 6 uker samtidig som
det varsles om planoppstart. Formannskapet fastsetter planprogrammet etter endt hgring.
Kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi rulleres i trad med fastsatt planprogram.

1.2 Formal med planarbeidet

Kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi skal fungere som en overordnet langsiktig plan
for bruk og vern av omrader knyttet til naturressursene grus og pukk som finnes innenfor
kommunen. Den skal gi forutsigbarhet for aktgrene innenfor rastoffutvinning, bergrte innbyggere og
andre som blir bergrt eller kan ha nytte av kunnskap knyttet til rastoffutvinning og
massedeponering.

Planlegging for uttak av mineralske ressurser er i stor grad overlatt til markedet, dvs. de enkelte
aktgrene. Myndighetene bistar med ressurskartlegging og ngdvendige planavklaringer, men kan i
liten grad styre uttak i betydningen av & henvise enkeltaktgrene til konkrete forekomster. Arsaken til
dette er markeds- og konkurransehensyn. En gjennomgang av ressursoversikten vil imidlertid veere



et nyttig verktgy for planmyndigheter i arbeidet med a vurdere om et ressursuttak er fornuftigi et
samfunnsperspektiv ved avveining av ulike hensyn.

Formalet med rullering av planen er a foreta en revisjon av gjeldende kommunedelplan for grustak,
steinbrudd og deponi. Herunder a ta en gjennomgang av kunnskapsgrunnlaget, status pa kartlagte
omrader og vurdere nye uttaks- og deponiomrader. Videre skal rulleringen fungere som et underlag
til kommuneplanens arealdel. Anbefalinger i revidert kommunedelplanen for grus, stein og deponi
nar det gjelder uttaks- og deponiomrader, skal kunne brukes som et grunnlag i kommuneplanens
arealdel (kart og bestemmelser) nar denne rulleres, jf. planstrategi 2020-2023.

1.3 Mal
Det er satt fglgende mal til rullering av kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi:

1. Planen skal gi en oppdatert ressursoversikt over forekomster av grus og pukk, og omrader
for etablering av deponi i Melhus kommune.

2. Revidere strategi for baerekraftig forvaltning av ressursene.

3. Skape forutberegnelighet og effektivisere prosessen for & sgke om etablering av drift for
grus, pukk og deponi.

4. Fungere som et oppdatert kunnskapsgrunnlag ved rullering av kommuneplanens arealdel.

2. Rammer for planarbeidet

2.1 Nasjonale og regionale fgringer
Nasjonale myndigheter legger fgringer for arealplanleggingen pa fylkes- og kommuneniva. Mal og
foringer er nedfelt i lov og retningslinjer, og videre gjennom egne planer og veiledere.

Lovgrunnlag

- Lov om planlegging og byggesaksbehandling (2008)

- Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (2010)
- Lov om forvaltning av naturens mangfold (2009)

- Lov om vassdrag og grunnvann (2001)

- Lov om vern mot forurensning (1983)

- Lov om kulturminner (1979)

- Forskrift om konsekvensutredninger (2017)

Nasjonale forventninger

Regjeringer legger hvert fjerde ar frem nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
for a fremme en baerekraftig utvikling i hele landet. 1 2019 ble det formulert fglgende forventninger:

- Planlegging som verktgy for helhetlig og baerekraftig utvikling
- Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn over hele landet

- Beerekraftig areal- og transportutvikling

- Byer og tettsteder der det er godt a bo og leve

Statlige planretningslinjer

Statlige planretningslinjer brukes for a konkretisere de nasjonale forventningene til planlegging og
markere nasjonal politikk pa viktige omrader i planleggingen.



Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Inneholder retningslinjer for hvordan kommunen gjennom planlegging skal stimulere til reduksjon av
klimagassutslipp, samt gkt miljgvennlig energiomlegging. Planleggingen skal bidra til at samfunnet
forbedres pa og tilpasses klimaendringene (klimatilpasning).

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig, - areal- og transportplanlegging

Planlegging av arealbruk og transport skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv ressursutnyttelse,
god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Planleggingen skal bidra til 3 utvikle baerekraftige
byer og tettsteder, legge til rette for verdiskaping og naeringsutvikling, og fremme helse, miljg og
livskvalitet.

Utbyggingsmegnster og transportsystem bgr fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder,
redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljgvennlige transportformer. Det er et
mal at veksten i persontransport i storbyomradene skal tas med kollektivtransport, sykkel og gange.

Norges geologiske undersgkelse (NGU)

NGU er landets sentrale institusjon for kunnskap om berggrunn, mineralressurser, Igsmasser og
grunnvann. Overordnet fgring fra NGU:

«For a sikre grus og pukk som byggerdstoff i fremtiden, for G unngd nedbygging av viktige
forekomster og for G unngd arealbrukskonflikter, bgr man pa et tidlig tidspunkt i arealplanleggingen
utarbeide oversikt over gode forekomster».

Grus- og pukkforekomstene i Melhus kommune ble kartlagt i 2001/2002 og verdivurdert av NGU.
Grus- og pukkdatabasen fungerer som et verktgy nar nye og eksisterende uttak blir vurdert i
kommunen. En oppdatert ressursoversikt som er verdivurdert ma etterspgrres fra NGU.

Direktoratet for mineralforvaltning (DMF)

DMF forvalter lov om erverv og utvinning av mineralske ressurser (mineralloven). DMF arbeider for
at Norges mineralressurser forvaltes og utnyttes til det beste for samfunnet. Dette innebzerer at
DMF skal legge grunnlaget for gkt verdiskapning basert pa en forsvarlig og baerekraftig utvinning og
bearbeiding av mineraler. DMF har oversikt over hvilke forekomster som er i drift / har konsesjon.

DMF og NGU samarbeider om et «ressursregnskap» for hele fylket. Dette vil kunne si noe om
forventet levetid pa forekomster, hvor stort forbruket er i hver kommune, transportmgnstre ved
frakt av rastoffene og beregne CO2 utslipp som fglge av frakten.

Trondheimsregionen (IKAP)

Melhus kommune er medlem i Trondheimsregionen. Medlemskommunene har gjensidig forpliktet
seg til en arealbruk som er i samsvar med prinsippene for interkommunal arealplan (IKAP).

Utredning av «Massedeponi i Trondheimsregionen» ble vedtatt i regionradet 17.04.2015, og
inneholder anbefalinger for lokalisering av massedeponi i regionen, deriblant i Melhus kommune, og
strategier for handtering av rene masser. Regionradet i Trondheimsregionen vedtok 19. juni 2020 a
legge rapport «Massedeponi i Trondheimsomrddet — oppdatering regional utredning av omrader for
deponering av rene masser» pa hgring. Hovedhensikten med oppdateringen har veert a sikre at det
er tilstrekkelig deponikapasitet i Trondheimsomradet pa kort, mellomlang og lang sikt, og gjgre det
lettere for nzeringslivet a finne egnede omrader for deponering av rene masser. Oppdateringen
inneholder ikke en ny vurdering av kartlagte omrader.



Forslag til deponiomrader i utredningen «Massedeponi i Trondheimsregionen» 2015 fra IKAP-
samarbeidet ble i stor grad innarbeidet i gjeldende kommunedelplan for grustak, steinbrudd og
deponi. Det blir viktig a avklare naermere om behovet for deponi og mulige lokaliseringer i samrad
med Trondheimsregionen.

Miljgpakken / Byvekstavtalen

Melhus kommune er medlem i Byvekstavtalen for Trondheimsregionen. Avtalen innebaerer en
gjensidig forpliktelse til a sikre et godt miljg, bedre fremkommelighet, og en integrert areal- og
transportpolitikk. Overordnet mal: «Sikre at veksten i persontransport tas med kollektivtransport,
sykling og gange».

Veiledere

- «Temaveileder - Uttak av mineralske forekomster og planlegging etter plan- og
bygningsloven»

- «Grus og pukk i Trondheimsregionen 2006» — gir f@ringer for forvaltning av all grusdrift.
Bestdr av del 1 og del 2.

2.2 Kommunale rammer
Kommuneplan

Kommuneplanen bestar av samfunnsdelen og arealdelen. Melhus kommune vedtok samfunnsdelen i
2009 og arealdelen i 2014. Grustak, steinbrudd og deponi var et av fokusomradene nar arealdelen
ble vedtatt.

Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel gir langsiktige mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet
og kommunen som organisasjon, jf. pbl § 11-2. Samfunnsdelen gir overordnede fgringer for
innholdet i arealdelen. Under gjengis noen av disse malene.

Samfunnssikkerhet og beredskap

- Fgre-var-prinsippet skal fglges. Konsekvensutredninger skal legges til grunn for all
planlegging og gjennomfgring av tiltak. Det skal foreligge en oversikt over kvikkleire, flom,
radonforekomster og andre forhold som kan medfgre stgrre ugnskede hendelser.

Kultur- og naturlandskap

- Kartlegge viktige naturressurser, kulturlandskap og kulturminner og ivareta disse pa en god
mate gjennom kommunens arealplanlegging og bevisst forvaltning.

Naering

- Transportintensiv neeringsvirksomhet legges til omrader som gir korte avstander til
hovedveier og jernbane.

Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel er den overordnede arealplanen for hele kommunen. Planen bestar av et
plankart, bestemmelser og planbeskrivelse, og viser sammenhengen mellom framtidig
samfunnsutvikling og arealbruk, jf. pbl. § 11-5. Det er i gjeldende arealdel avsatt omrader hvor
rastoffutvinning kan forega og bestemmelser knyttet til bruken. | henhold til plan- og bygningsloven
§ 11-7 nr.1 er rastoffutvinning et underformal underlagt arealformalet bebyggelse og anlegg.



Formalet «Rastoffutvinning», bade navaerende og fremtidige, har i gjeldende arealdel fglgende
bestemmelser (2.4):

«Innenfor formdl kan det ikke finnes sted rdstoffutvinning eller fradeling til slik formal, for omradet
inngar i en reguleringsplan. Innenfor formdlet kan det ikke finne sted utvidet bruk til rastoffutvinning
utover det som er gitt i eksisterende tillatelser eller fradeling til slikt formal, fér omrddet inngdr i en
reguleringsplan. Reguleringsplanen skal vise avgrensning av arealet for masseuttak. Uttaksvolumet
skal vises og angis ved kotehgyde.

I omrader som ligger til soner for kjente kvikkleireforekomst og for omrader som ligger innenfor
grunnvannsomrdder, kan det stilles tilleggskrav om konsekvensutredning som en del av
reguleringsarbeidet, jf. forskrift om konsekvensutredning § 4.

Det kreves utarbeidet ROS-analyse for omrdder som tas opp til regulering, jf. 1.5.1.
Det skal ikke tas ut grus i elevenaere omrader langs Gaula, gaua, Lundesokna, Vigda og Skolda».
Planstrategi 2020-2023

I henhold til planstrategi 2020-2023 vedtatt i KST sak 36/2020 (23.06.2020) skal kommunedelplan for
grustak, steinbrudd og deponi rulleres i kommunestyreperioden. Det skal ogsa kommuneplanen,
herunder; samfunnsdelen og arealdelen. Samfunnsdelen rulleres parallelt med KDP for grustak,
steinbrudd og deponi.

Gjeldende kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi

Kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi (vedtatt i januar 2016) er en overordnet
langsiktig plan som har fokus bade pa den eksisterende situasjon og pa fremtidig forvaltning.

Kommunedelplanen inneholder oversikt over:

- Registrerte forekomster med hgy viktighet

- Eksisterende uttak og deponi

- Utfordringer knyttet til rastoffutvinning

- Strategi for baerekraftig forvaltning av ressursene

- Anbefalte omrader for rastoffutvinning og deponi i Melhus kommune
- Tiltaksdel

Hensikten med kommunedelplanen er a fungere som et godt faglig kunnskaps- og
beslutningsgrunnlag.

3. Fokusomrader

Revidering av kommunedelplanen vil ha fokus pa verdien av mineralske rastoffer, eksisterende uttak
og deponi, fremtidig arealbehov og mulige lokaliseringer. Det ma ses pa hensynssoner for
naturressursene og utfordringer knyttet til rastoffutvinning slik at den kan fungere som et faglig
beslutningsgrunnlag. Grus og pukk er en ikke-fornybar naturressurs. Det er derfor avgjgrende at det
sikres en langsiktig baerekraftig utnytting, slik at ogsa kommende generasjoner har tilgang pa denne
viktige naturressursen.

3.1 Mineralske rastoff og deponi

Mineralnaeringen omfatter virksomheter som lever av a ta ut og bearbeide rastoff fra fast fjell eller
Igsmasser. Det skilles mellom fem ulike grupper mineralske rastoff: Byggerastoff, industrimineraler,
naturstein, metallisk malm og energimineraler.



Melhus kommune har store ressurser innen gruppen byggerastoffer som inneholder mineralene
sand, pukk og grus. Byggerastoffer har mange bruksomrader, blant annet; til bygging av veier,
parkeringsplasser, drenering og grefting, betongmasse osv.

Med massedeponi menes et omrade som skal benyttes til varig lagring av masser tilfgrt utenfra
(eksternt). Etter plan- og bygningsloven § 20-4, jf. § 20-1 er et tiltak midlertidig hvis det varer mindre
enn to ar. Plassering av masser i 2 ar eller mer behandles som permanente tiltak.

3.2 Dagens situasjon

Melhus kommune har en egen kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi. Dette er et
overordnet kunnskaps- og beslutningsgrunnlag. Planen har kartlagt og vurdert forekomster i
kommunen, og kommet med en anbefaling om fremtidig utvikling av disse. Anbefalingene er brukt
til 3 vurdere nye omrader for rastoffutvinning og deponi ved rullering av kommuneplanens arealdel.

Rastoffutvinning

| gijeldende kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi er det til sammen registrert 34 sand-
og grusforekomster og 6 pukklokaliteter i Melhus kommune av NGU i 2000 — 2001. 28 av disse
forekomstene er verdivurdert av NGU som: «nasjonalt viktige, regionalt viktige, meget viktig og lite
viktig». | planen er det beregnet totalt volum i forekomstene og hvor mye av dette som er
utnyttbart. Forekomstene er vurdert gjennom en overordnet konsekvensutredning, og det er gitt en
anbefaling for fremtidig utvikling av forekomstene.

Kommuneplanens arealdel stiller krav om reguleringsplan fgr det kan etableres masseuttak i arealer
avsatt til rastoffutvinning i arealdelen, se kap. 2 ovenfor. Reguleringen skal gjgres i samrad med
kommunen, og kommunen godkjenner en slik plan.

| tillegg stiller mineralloven krav om melding til Direktoratet for mineralforvaltning ved uttak over
500m3, og driftskonsesjon ved et samlet uttak pa mer enn 10 000m3, jf. Mineralloven §§ 42 og 43.

Deponi

Etablering av deponiomrader reguleres av flere lover og forskrifter. Saksbehandlingen i kommunen
vil derfor avhenge av hvilken type tiltak det dreier seg om. Det kan for eksempel vaere tale om
spknad til byggesak ved «vesentlige terrenginngrep» etter plan- og bygningsloven § 20-1 bokstav k,
spknad om planering av et areal etter forurensningsforskriften kap. 4 eller utarbeidelse av
reguleringsplan for stgrre deponiomrader etter plan- og bygningsloven § 12-1 (eksemplene er ikke
uttgmmende).

Trondheimsregionen har utarbeidet en saksbehandlingsveileder for deponering av rene masser i
Trondheimsregionen: «Deponering av rene masser i Trondheimsregionen — informasjon til sgker og
retningslinjer for saksbehandler». Dette er et verktgy som inneholder nyttig informasjon bade for
spkere og saksbehandlere.

Gjennom IKAP-samarbeidet i 2013/2014 ble det anbefalt 10 deponiomrader i Melhus kommune.
Melhus kommune valgte ved utarbeidelse av gjeldende kommunedelplan for grustak, steinbrudd og
deponi a kun anbefale deponiomrader som ble utredet i dette samarbeidet. Hovedandelen av de
anbefalte omradene er vist i kommuneplanens arealdel (vedtatt des. 2014) som LNF med krav om
konsekvensutredning f@r regulering, eller allerede regulert.



3.3 Fremtidig arealbehov og lokalisering

Fremtidig arealbehov og lokalisering er momenter det ma legges vekt pa i planarbeidsfasen, spesielt
med hensyn til langsiktighet. Dersom et nytt omrade skal anbefales for rastoffutvinning eller deponi
ma dette arealet ses i sammenheng med andre naerliggende arealformal, hensyn og
samfunnsinteresser.

Det er viktig at kommunens forekomster av byggerastoffer ikke bygges ned, men er tilgjengelige for
fremtiden. | den sammenheng bgr det anbefales hensynssoner, som kan innarbeides ved rullering av
kommuneplanens arealdel, for de omrader hvor det fremstar hensiktsmessig a hindre nedbygging av
forekomster som anses som viktige for fremtiden.

3.4 Utfordringer knyttet til rastoffutvinning og deponi

Flere av grusforekomstene i Melhus kommune er av stor samfunnsmessig betydning, og er av NGU
verdivurdert som nasjonalt viktige forekomster. Andre er vurdert som regionalt viktig og lokalt viktig.
@konomisk kan massetak gi positive konsekvenser for grunneier, ansatte, transportfirmaer og
byggebransjen. Dette ma likevel veies opp mot konsekvenser og virkninger for andre
samfunnsmessige hensyn.

Samfunnssikkerhet

Grunnforholdene pa lokaliteten har betydning for ras og flom. Knusing av stein, sprenging, pigging
pa bil og transport kan skape mye stgy. Uttak av sand, grus og stein kan gi stgvplager for
naeromradene. Finpartikler kan bli vasket ut av vann og renne ut i vassdrag og i grunnvannsressurser.

Det er sveert viktig & bevare og sikre grunnvann/vassdrag som benyttes til drikkevann fra
forurensning. Avrenning i slike naturressurser kan fa store konsekvenser.

Transport

Nasjonale forventninger legger vekt pa at uttak av byggerastoffer (pukk, grus og sand) til bygge- og
anleggsformal far korte transportavstander og reduserte klimagassutslipp. Det skal ogsa veere en
samordnet og klimavennlig areal- og transportplanlegging, og trafikkgenerering ma vurderes.

| prisen pa byggerastoff er ogsa transportkostnader en relativt stor del. Transportavstander pa 30-40
km kan i noen tilfeller bety at transportkostnaden blir stgrre enn materialkostnaden, altsa verdien av
ravarene. Omtrent halvparten av grusforekomstene i Melhus kommune er regnet som ikke
utnyttbare, og en av grunnene til dette er lange transportavstander.

Infrastruktur

| forhold til infrastruktur for etablering av masseuttak eller deponi ma det vurderes hva som ligger i
naerheten. Dette kan vaere bolig, hytter eller annen bebyggelse (tettsted/spredt). Det ma ogsa
vurderes om et masseuttak fgrer til behov for ny eller utbedret vei, eller om det kommer i konflikt
med hensyn til sikker skoleveg e.l.

Landbruk

Jordvernshensynet ma veie tungt i vurderingen. Dyrkamark bgr ikke bergres eller oppsplittes hvis
det ikke kan opparbeides et likeverdig areal i ettertid etter endt uttak. Deponering av
masser/planering kan gi bedre arrondering og flere sammenhengende dyrkamarkomrader.



Biologisk mangfold

Biologisk mangfold kan forstyrres/@delegges av uttak av masser eller ved etablering av deponier.
Flere arter og naturtyper er rgdlista av miljgdirektoratet og klassifisert som truede og prioriterte.
Naturmangfoldloven plikter tiltakshaver og planmyndighet a ha et godt nok kunnskapsgrunnlag.

Friluftsliv/kulturlandskap

Masseuttak plassert i eller i naerhet til et turomrade eller arealer som brukes av barn, kan gi negative
konsekvenser for utendgrsaktiviteter og turisme. Uttak av masser innebzerer vesentlige
terrenginngrep, og kan gdelegge oppfattelsen av kulturlandskapet. Kulturminner vil ogsa kunne
forringes. Sett fra et folkehelseperspektiv er viktigheten av gode friluftsomrader noe som ma
ivaretas i planarbeidet.

4 Planprosess, medvirkning og organisering

4.1 Planprosess

Varsel om oppstart av arbeidet med kommunedelplan for grustak, steinbrudd og deponi gjgres
samtidig med at planprogrammet sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn, jf. PBL § 4-1
annet ledd.

Innspill til planprogram kan vaere innspill og syn pa innhold eller utforming av foreslatt planprogram,
eller vaere synspunkter pa foreslatt plan- og medvirkningsprosess.

Planprogrammet fastsettes av formannskapet som planmyndighet i henhold til PBL § 4-1 annet ledd,
jf. delegasjonsreglementet. Nar planprogrammet er fastsatt begynner planarbeidsfasen.

Planarbeidsfasen inneholder kartlegging, medvirkning og samhandling med bergrte myndigheter og
interessenter. Det skal ogsa gjennomfgres utredninger og analyser av utredningstemaene (kap. 5).
Nar det er innhentet tilstrekkelig underlag skal planforslag utarbeides.

Planforslaget skal behandles i formannskapet, og det sendes deretter pa hgring og legges ut til
offentlig ettersyn i minimum 6 uker, jf. PBL § 11-14 fgrste ledd. Innspill og merknader etter
ferstegangsbehandling vil behandles fortlgpende. Endelig vedtak av kommunedelplan for grustak,
steinbrudd og deponi gjgres av Kommunestyret, jf. PBL § 11-15.



4.2 Medvirkning

Det legges opp til en medvirkningsprosess som involverer naeringsaktgrer, grunneiere og
interessenter i planarbeidet, samt offentlige sektormyndigheter. Hensikten er & skaffe et helhetlig
kunnskapsgrunnlag knyttet til eksisterende og nye omrader for grus, pukk og deponi. Videre at
aktgrene og kommunen skal vaere kjent med hverandres behov i arealpolitikken, og slik vaere et

viktig bidrag inn mot planforslaget.

Det legges opp til fglgende aktiviteter og medvirkning (viktige faser for innspill er fremhevet):

Aktivitet

Tidsrom:

Innledende fase

Interessentanalyse.

Utarbeide prosessplan.

Mgte/dialog relevante myndigheter.
Orienteringsmgte for kartlegging av omfang av
planen (teamsmgte).

Utarbeide hgringsutkast til planprogram.

August — oktober 2020.

Informasjon om planprogram og videre
planprosess

Oppstart / Planprogram

Vedtak om at forslag til planprogram legges pa
hgring.

Hgring av planprogram (6 uker).

Annonsere oppstart av kommunedelplanen.
Behandle merknader.

Fastsettelse av planprogrammet i FSK.

November — desember 2020.
November 2020.

Mulighet for innspill vedr. planprogrammet

Januar 2021.

Utredninger

I henhold til fokusomrader (kap. 3) og
utredningstema (kap. 5).
Arbeidsmgter og orienteringsmgter.

Januar — april 2021.

Innspill og medvirkning

Apning for innspill nye/eksisterende omrader.
Mgter / dialogmgte (sektormyndighet/aktgrer).
Annonsering.

ROS-analyse.

Frist for innspill.

Innspill behandles og sammenstilles.

Februar — April 2021.
Invitasjon til innspill: Februar 2021.

Frist for 3 komme med innspill: April 2021.
Mars - Mai 2021.

Overordnet konsekvensutredning KU/ROS
Overordnet konsekvensutredning ferdigstilles.
Ferdigstille ROS-analyse.

Fgrste planutkast utarbeides.

Arbeidsmgter.

Regionalt planforum.

April = Juni 2021.

Fgrstegangsbehandling i FSK

Juni 2021.

Hgring og offentlig ettersyn / behandle innspill
Hgring av planforslaget i minst 6 uker. Utvidelse
pga. Sommerferie.

Offentlige sektormyndigheter.

Aktgrer / interessenter.

Annonsering til allmennheten.

Evt. Mgter for presentasjon av plan.

Juni — oktober 2021.

Andregangsbehandling i FSK

November 2021.

Sluttbehandling i KST

November/desember 2021.




Framdrift vil kunne forsinkes ved stgrre utredningsbehov, innsigelser etc.

Ved planoppstart kunngjgres planprogrammet pa kommunens hjemmesider og i en lokalavis. | tillegg
vil aktuelle interesseorganisasjoner, sektormyndigheter og private aktgrer fa et saerskilt varsel om
planarbeidet. Forslag til planprogram vil sendes til statlige og regionale myndigheter, offentlige
organer, private aktgrer og interessenter som bergres av forslaget, til uttalelse innen en fastsatt
frist.

4.3 Organisering
Arbeidet er organisert som et prosjekt under enhet plan med styringsgruppe, prosjektgruppe og
ulike ressurser.

Administrativ styringsgruppe: Kommunalsjef plan og utvikling, enhetsleder plan og prosjektleder.

Prosjektgruppe: Prosjektleder plan, prosjektmedarbeider plan samt medarbeidere fra gvrige
fagomrader.

Ressurser: Ressurser innenfor miljg, folkehelse, naering, skole, barnehage, helse, kart og oppmaling,
kultur, teknisk, byggesak, eiendom, landbruk og friluftsliv.

Det vil ogsa legges opp til samarbeid med offentlige sektormyndigheter, innbyggere og
neeringsaktgrer.

Formannskapet og Kommunestyret vurderer forslag og fatter vedtak i saken.

5 Utredninger

Nedenfor fglger aktuelle utredningstemaer i planarbeidet:

Status pa eksisterende uttaks- og deponiarealer.

Innebaerer 3 skaffe en oversikt over dagens situasjon, herunder hvilke forekomster som er i drift og
forventet driftsperiode. | tillegg om forekomster i drift har en reguleringsplan.

Kartlegge og verdivurdere nye uttaks- og deponiarealer.

En viktig planforutsetning er at anbefalingene i kommunedelplanen skal vaere kunnskapsbasert. Som
faglig grunnlag for arbeidet bgr det inngas et samarbeid med Norges Geologiske Undersgkelser
(NGU) for gjennomfgring av kartlegginger av sand-, grus- og pukkforekomster og verdivurderinger av
forekomstene i Melhus. | tillegg vil innspill fra naeringsaktgrer og interessenter vaere et viktig bidrag
for et bredere kunnskapsgrunnlag.

Verdi- og konsekvensvurderingsskjema.

Melhus kommune har utarbeidet et verdi- og konsekvensvurderingsskjema som skal brukes ved
innspill til utvidelser av eksisterende eller nye arealer for rastoffutvinning og deponi (se vedlegg 2 og
3). Dette skjemaet vil ikke utredes naermere i planarbeidsfasen, men det er et behov for at det legges
ut til hgring og offentlig ettersyn slik at det kan komme tilbakemeldinger pa utformingen av dette fgr
planprogram fastsettes.

Overordnet konsekvensutredning.

Det legges opp til at det skal foretas en overordnet konsekvensutredning av verdivurderte
forekomster og innspill til nye uttaks- og deponiomrader. Den overordnede konsekvensutredningen
vil fglge «KU-forskriften» kapittel 5 om innhold. Konsekvensutredningen begrenses til a redegjgre for



virkningene av planen pa et overordnet niv3, jf. § 18. Den vil vaere sentral for a belyse konfliktnivaet
til et areal overordnet. Videre som grunnlag for vurdering av om et areal eller omrade er egnet for
rastoffutvinning, deponi eller om det bgr anbefales etablering av en hensynssone slik at forekomsten
ikke bygges ned.

KU-forskriften § 21 inneholder en oversikt over relevante tema som skal identifiseres og utredes i
den overordnete konsekvensutredningen. Det vil sjelden vaere saker der alle de opplistede temaene i
§ 21 er relevante.

Selv om konsekvensene av ny eller endret arealbruk utredes pa et overordnet niva, skal
konsekvenser av konkrete utbyggingsforslag utredes pa detaljreguleringsniva, jf. KU-forskriften
kapittel 2.

ROS-analyse.

Plan- og bygningsloven § 4-3 krever risiko- og sarbarhetsanalyse ved utarbeidelse av planer for
utbygging. Planmyndigheten skal pase at ROS-analyse gjennomfgres for planomradet, eller selv
foreta en slik analyse. Kommunedelplanen er pa et overordnet niva, og det vil vurderes i
planprosessen om det er behov for a utarbeide en overordnet ROS-analyse til planforslaget. |
reguleringsprosesser vil det uansett stilles krav om at tiltakshaver gjennomfgrer en ROS-analyse.

Strategi for baerekraftig forvaltning av ressursene.

Nar Melhus kommune skal forvalte sine grus- og pukkforekomster er det viktig a tenke forvaltning i
et langsiktig perspektiv. Nedbygging av forekomster og et stort forbruk av sand og grus mange
steder (szerlig nzer byer og tettsteder) gjgr det ngdvendig 3 gke levetiden pa ressursene som finnes,
og hindre at de blir nedbygd. | tillegg ma behovet for masseuttak og deponi lokalt og regionalt
belyses.

Levetid for forekomstene i Melhus kommune ma kartlegges basert pa et nytt ressursregnskap som
er under utarbeidelse av NGU og DMF. Ressursregnskap for Melhus kommune vil ogsa kunne si noe
om produksjonen av sand, grus og pukk i Melhus kommune de siste arene.

Langsiktig baerekraftig forvaltning av ressursene kan blant annet sikres gjennom 3 hindre nedbygging
av gode forekomster, utnytte eksisterende uttak og deponier fullt ut fgr det apnes nye, heve
kompetansen om gjenbruk og resirkulering av byggerastoffer og fremme en overgang fra sand og
grus til pukk pa de formal hvor det er mulig. | den forbindelse ma det utredes hvordan Melhus
kommune kan legge til rette for en strategi som sikrer at ogsa fremtidige generasjoner kan dra nytte
av naturressursen.

Sett fra et klima- og miljgperspektiv er transportdistanse fra uttak til mottak, gjenbruk og
resirkulering av byggerastoffer og en god plan for etterbruk/tilbakefgring av arealer etter endt uttak
sentrale temaer som bgr inngd i en strategi for baerekraftig forvaltning av ressursene.

Andre aktuelle utredningstema:

- «Plankategorisering», prioritering og rangering av omrader for rastoffutvinning / deponi.

- Utredning av konfliktnivd mellom ulike interesser/hensyn knyttet til fremtidig utvikling av
arealer.

- Gjennomgang av retningslinjer for kommunal saksbehandling av deponisaker og vurdere
behovet for en veileder (oversikt over prosesser).



6 Fremdrift

Planarbeidet skal fglge fremdrift i matrisen nedenfor. Det tas forbehold for at fremdrift kan bli
forskjgvet underveis i planarbeidet.

Matrise som skisseres fremdrift.

Milepzler 3. 4. 1. 2. 3. 4.
kvartal Kvartal | Kvartal | kvartal kvartal kvartal
2020 2020 2021 2021 2021 2021

Vedtatt planprogram
Utredning, analyse,
medvirkning og mgter
Ferdigstille planforslag
Fgrstegangsbehandling i FSK
Merknadsbehandling
Andregangsbehandling i FSK

Sluttbehandling i KST
FSK = formannskapet / KST = kommunestyret.

Rosa = politisk behandling / BlG = utredninger, planarbeid.
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